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RESOLUCION No. 0324 DEL 25 DE ABRIL DE 2018
“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA DESIERTO UN PROCESO DE
CONTRATACION”

El GERENTE GENERAL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DEL QUINDIO EPQ S.A.
(E.S.P) en uso de sus facultades Legales, Estatutarias y,

CONSIDERANDO

Que Empresas Publicas del Quindio S.A E.S.P., es una sociedad prestadora de servicios
publicos domiciliarios cuya naturaleza juridica es la de ser una SOCIEDAD ANONINA,
* entre entidades publicas clasificada legalmente de conformidad con el régimen de la Ley
142 de 1994 y regida por las reglas del derecho privado.

Es asi como se faculta a Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A E.S.P a tener Manual
de contratacion propio, Acuerdo Numero 016 y 018 de 2013.

Que es requerido por EPQ S.A E S.P la celebracion de un contrato de prestacion de
servicios que satisfaga la necesidad requerida por la entidad esto es “AMPARO DE
SEGURO EXEQUIAL PARA LOS TRABAJADORES OFICIALES BENEFICIARIOS DE
LA CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJO SUSCRITA ENTRE EMPRESAS
PUBLICAS DEL QUINDIO - EPQ S.A. E.S.P. Y EL SINDICATO DE TRABAJADORES
DE EMPRESAS PUBLICAS DEL QUINDIO — SINTRAEPQ, EN LOS TERMINOS DE LA
OFERTA SELECCIONADA”.

Que la Subgerencia Administrativa y Financiera el dia 02 de Abril de 2018, elabora los
Estudios Previos de conveniencia que justifican la necesidad de contratacion de un
seguro exequial colectivo que ampare los gastos funerarios por muerte de los
trabajadores oficiales de EPQ S.AE.SP.

Que el presente proceso de contratacion, debio efectuarse mediante el procedimiento de
contratacion directa de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 16 del
Acuerdo No. 016 del 19 de marzo de 2013 “POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL
ACUERDO 008 DEL 06 DE NOVIEMBRE DE 2012 Y SE ADOPTA EL NUEVO MANUAL
DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SANITARIA DEL QUINDIO S.A. (E.S.P.)", y por
el cual se dispuso que cuando el valor del contrato sea inferior a cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes, se aplicaria el procedimiento previsto por los
articulos 36 y 37 ibidem, a través de la formulacion de una invitacion a un oferente o
entidad determinada.

Sin embargo, actualmente esta vigente la restriccion de que trata el articulo 33 de la Ley
996 de 2005 — Ley de Garantias Electorales, consistente en durante 10s cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la fecha en la cual el Presidente de la
Republica sea elegido sé restringe la celebracion de contratos bajo la modalidad de
contratacion directa por parte de todos los entes del Estado, de todas las ramas del poder
publico pertenecientes al nivel nacional y territorial, sin importar su régimen juridico, forma

de organizacion, naturaleza o autonomia.

El calendario electoral establece que la primera vuelta de las proximas elecciones
presidenciales es el domingo 27 de mayo de 2018. En consecuencia, a partir del 27 de
enero de 2018 y hasta la fecha en la cual el Presidente de la Republica sea elegido, las
Entidades Estatales tienen prohibido contratar directamente.

La Ley 996 de 2005 o Ley de Garantias Electorales promueve el ejercicio equitativo y
transparente democracia representativa ped 3 que la
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electores. Su propdsito es afianzar la neutralidad de los servidores publicos que organizan
y supervisan las disputas electorales y que tanto los candidatos como los electores,
aprovechen en igualdad de condiciones los recursos ofrecidos por el Estado, de manera
que la voluntad popular se exprese sin obstrucciones de ningun tipo y que la decision del
pueblo se vea reflejada en la persona elegida para ocupar el cargo de autoridad que se
disputa. En ese contexto; la ley establece unas restricciones al ejercicio de la funcion
gubernamental como garantia del equilibrio y la transparencia del actuar administrativo en
medio del debate electoral, evitando entre otras que la contratacion directa se utilicen

como medio en la campana electoral para favorecer a uno o varios candidatos.

Es claro que la Ley de Garantias Electorales no prohibe la celebracion de contratos
estatales; sino que restringe la utilizacion de la modalidad de contratacion directa durante
la campafia presidencial. A contrario sensu se puede inferir que la Ley no impide que s€
utilicen otras modalidades de contratacion, en las cuales se garantice la transparencia,
objetividad y neutralidad en 1a seleccion del contratista.

E| Manual de Contratacion Interno de EPQ S.A. E.S.P., si bien establece que aquellos
procesos contractuales cuya cuantia sea inferior a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes deberan adelantarse bajo la modalidad de contratacion directa, lo
cual actualmente esta restringido por una norma superior; ante tal prohibicion 'y
atendiendo la necesidad de contratar el de seguro exequial por parte de la Empresa para

honrar lo pactado en la convencion colectiva de trabajo, conjurar eventuales litigios con
los trabajadores oficiales de la Sociedad o con sus familiares ante la muerte de aquellos
por ausencia del amparo pactado convencionalmente, se considera que es viable
imprimirle el tramite del proceso de contratacion simplificada que contempla el manual de
contratacion de esta prestadora de servicios publicos domiciliarios, el cual garantiza la
publicacion de invitacion en la pagina web de la entidad vy la pluralidad de oferentes para
escoger entre varias ofertas la mas favorable a los intereses de la Entidad.

Es oportuno reiterar tal y como s€ menciono en el acapite ‘1. DEFINICION DE LA
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION" que la
necesidad que presenta EPQ S.A. E.S.P., deriva de la celebracion de una convencion
colectiva de trabajo el dia 19 de enero de 2018, la cual para gue pudiera surtir efectos
juridicos y ser materializados los acuerdos alli pactados, requeria de ser depositada ante
el Ministerio del Trabajo, lo cual ocurrio el dia el dia 26 de enero de 2018, y la constancia
de dicho deposito fue remitida por la sefialada autoridad laboral ante ER@:-8.A. E.S.P, el
dia 07 de febrero de 2018, es decir, cuando ya habia entrado en vigencia la restriccion de
contratacion directa con ocasién al inicio de la campafna presidencial. De ahi que no se
haya podido satisfacer la necesidad de contratar la poéliza exequial colectiva bajo la
modalidad de contratacion directa en razén a la cuantia del proceso contractual.

Asi las cosas, y considerando que de no contratarse el seguro exequial que asegure la
muerte real de los trabajadores oficiales de la Empresa, existiendo una convencion
colectiva de trabajo vigente y de obligatorio cumplimiento por parte de la Entidad en su
calidad de empleador, la Sociedad se podria ver inmersa en investigaciones de caracter
administrativo sancionatorio por parte del Ministerio del Trabajo y/o controversias
judiciales ante el acaecimiento del siniestro que le corresponde asegurar, de ahi la
necesidad de atender lo dispuesto en el articulo 4° del Manual de Contratacion, en el
sentido de ajustar los procesos contractuales, para lo cual se empleara un proceso de
seleccion distinto al de contratacion directa para dar solucion a la necesidad, maxime
cuando aun faltan aproximadamente dos meses para las elecciones presidenciales en
primera vuelta, pudiendo extenderse por 3 semanas mas si las elecciones presidenciales

pasan a segunda vuelta.

Por lo dicho, se considera que el proceso para solucionar la necesidad debera efectuarse
mediante el procedimiento de Contratacion Simplificada, conforme a lo estipulado en el
manual de contratacion de la entidad, establecido mediante Acuerdo No. 016 de 2013,

Acuerdo No. 018 del mismo ZiSms il oresente
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modalidad de contratacion no es otro que el prevjéto en los articulos 34 y 35 del Referido
Manual: , , . |

“ARTICULO 340 INVITACION SIMPLIFICADA. La invitacion simplificada es el
procedimiento mediante el cual ESAQUIN S.A. (E.S-P), formulara invitacion a
oferentes determinados para que. en condiciones de igualdad, presenten Sus
ofertas y se seleccione entre ellas la més favorable de acuerdo con las
- condiciones establecidas en 10s términos de referencia anexos a las invitaciones.

PARAGRAFO. ESAQUIN S.A. (E.S.P) contratard mediante invitacion

~ simplificada cuando el compromiso sea superior-a 100 e inferior a 500 SMMLV.

ARTICULO 35° DEL PROCEDIMIENTO .DE INVITACION SIMPLIFICADA. La
seleccion del contratista mediante invitacion abreviada se efectuaréa conforme al

- siguiente tramite:

1 ESAQUIN S.A (E.S.P), en esta modalidad de contratacion, Solicitara dos (2)
ofertas de personas juridicas 0 naturales, las cuales podran ser. enviadas a
través de medio electronicos, impresos fax o cualquier otro mecanismo permitido
por las disposiciones legales vigentes.

2 [ ainvitacion debera contener como minimo lo siguiente:

a. El nombre del oferente

b. El objeto del contrato.

c. Las especificaciones pésicas de como desarrollar la actividad.
d. Las garantias que debe constituir.

e. El plazo de ejecucion de la actividad.

f. Valory forma de pago.

g. la forma basica de calificacion de la oferta.

h. Los documentos necesarios que debe contener la oferta.

i, La fecha limite de presentacion de la oferta.

3. ESAQUIN S.A. (E.S.P.), & través del comité evaluador, verificara y dejara
constancia sobre la acreditacion de los requisitos.

4. Tomada la decision de adjudicacion se procedera a notificar a la persona
natural o juridica de la decision de adjudicarle el contrato y su obligacion de
proceder a legalizar el contrato.”

Que una vez establecido la Modalidad de seleccion, se procede a publicar aviso Nro. 009
el dia 10 de Abril de 2018 invitando a manifestar interés de participar en el proceso
contractual, estableciendo como plazo para presentar la misma hasta el dia 11 de Abril de
2018 a las 12:00 meridiano, contando con la inscripcion de 01 persona interesada en
participar en el proceso.

Que El Manual de Contratacion de |1a entidad, para la modalidad de seleccion adelantada
exige dos ofertas, sin embargo, solamente COLMENA SEGUROS Representada
Legalmente por NIDIA OSPINA GIRALDO presenta manifestacion de interés, como
consta en acta del Once (11) de Abril de 2018 a las 9:06 de la manana.

Que se procede a enviar invitacion para presentar propuesta el dia 11 de abril de 2018,
estableciendo como plazo para presentacion de |a misma hasta el dia 13 de Abril de 2018
alas 5:00 PM.

Que el dia Trece (13) de Abril de 2018, a las 10:39 AM, se entrega por parte de
COLMENA SEGUROS Representada Legalmente por NIDIA OSPINA GIRALDO, sobre
onten veintiseis 826) folios como_caQ cnsfommatesgaspresentacion de
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prbpuesta'y' Acta de Entrega de propuesta elevada el dia 13 de Abril de 2018 a las 5:00
p.my la que hace parte ‘int'egral del presente proceso. - :

Que el dia 16 de Abril de 2018, Se procede por parte de la Secretaria General a dar
traslado de la propuesta a la Subgerencia Administrativa y Financiera para que realice la
evaluacion de su competencia. ' ' v '

Que el dia 18 de Abril de 2018, se reune el Comité de Evaluacion de la entidad, elevando
Acta Nro. 097, con el fin de evaluar la propuesta presentada por Colmena Seguros
Representada Legalmente por Nidia Ospina Giraldo, en la que se recomienda al Gerente
~General declarar desierto el presente proceso por cuanto, el participante NO Cumple con
los requisitos establecidos en los Estudios Previos y en la invitacion enviada.

~Que el acta de comité de Evaluacion se publico en la péginé web de la entidad el dia 24
de Abril de 2018 desde las 9:00 a.m hasta el 25 de Abril de 2018 a las 9:00 a.m a efecto

de que los proponentes conocieran el acta, y se manifestaran si a bien lo consideraban.

Que no se radicaron solicitudes por parte de personas interesadas, como constancia que
se de.

Que el Manual de Contratacion en el ARTICULO 35° DEL PROCEDIMIENTO DE
" INVITACION - SIMPLIFICADA, PARAGRAFO. Establece:  “En el evento de
declararse desierto el proceso adelantado a través de invitacion simplificada, se
podra adjudicar el contrato -a través de la modalidad de contratacion directa
contemplada en el presente manual’, sin embargo, me permito informar que no es
posible proceder a la adjudicacion mediante la modalidad de Contratacion Directa,
toda vez que a la fecha estamos dando cumplimiento a la Ley 996 de 2005,
conocida ampliamente como Ley de Garantias Electorales, la cual restringe la
Contratacion Directa, dado que hasta el dia 26 de Enero de 2018 se podia
adjudicar de manera directa procesos contratacion acorde con la cuantia de la

necesidad de la entidad.

En consecuencia y teniendo en cuenta que el procedimiento para la seleccion del
contratista se adelanté de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion,
se procede a DECLARAR DESIERTO el presente proceso, en consecuencia, y segun lo
expuesto en esta parte considerativa se tendran en cuenta los Estudios Previos y
Certificado de Disponibilidad Presupuestal proferidos para la primera Yy segunda
convocatoria para €l proceso siguiente, dado que la necesidad aun persiste.

Que en mérito de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar Desierto el proceso de Contratacion de Invitacion
Simplificada Nro. 009 de 2018, adelantado para dar cumplimiento al “AMPARO DE
SEGURO EXEQUIAL PARA LOS TRABAJADORES OFICIALES BENEFICIARIOS DE
LA CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJO SUSCRITA ENTRE EMPRESAS
PUBLICAS DEL QUINDIO - EPQ S.A. E.S.P. Y EL SINDICATO DE TRABAJADORES
DE EMPRESAS PUBLICAS DEL QUINDIO — SINTRAEPQ, EN LOS TERMINOS DE LA
OFERTA SELECCIONADA”, y como consecuencia de ello ORDENESE EL ARCHIVO

DEL EXPEDIENTE, por las razones en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE tener en cuenta para el proceso siguiente los
Estudios Previos elaborados en el presente proceso, toda vez que la necesidad subsiste.

antidad.
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ARTiCULO'CUARTA: Con,tré la presente decisi_én proced-é el recurso de reposicion de
acuerdo a lo contemplado en el articulo 77 de la Ley 80 de 1993. : :

' ARTi{C.ULOAQUINTO.: La presente‘Resoluci()n rige a par_‘ti‘r de la fecha de exp‘édici()n. 1
COMUNIQUESE Y CUMPLASE -

Dada en Armenia Quindio a los Veinticinco (25) dias del mes de Abril de Dos Mil

Dieciocho (2018). -

Revisb y aprdbc'): Dra. Lina Ma#

~ Elaboro: Erika Viviana Pareja Rendén
Profesional Universitario
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