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Armenia, Quindio, 03 de Abril de 2018

Ingeniero

DIEGO FERNANDO SANCHEZ SABALA
Representante Consorcio La Tebaida Mejor
ESD

Asunto: Respuesta a solicitud radicada en copia en la ventanilla Gnica de la
entidad el dia 27 de Marzo de 2018, bajo el numero 0843.

Referencia: Invitacion Abreviada No. 005 de 2018

Cordial Saludg,

En atencién a su solicitud, y con el fin de dar claridad a los hechos que lo inquietan
es pertinente pronunciarnos de la siguiente manera frente a sus aseveraciones:

1. “(...) La entidad sin razones validas califica la propuesla del consorcio que
represento como NO CUMPLE, siendo la propuesta presentada por el
consorcio la Tebaida Mejor, la tnica que realmente cumple con ios
requisitos establecidos por la entidad dentro del documento donde se nos
invita a presentar propuesta ( ...)"

Al respecto, se le informa que no le asiste la razon, toda vez que revisada
su propuesta por el Comité de Evaluacion de la entidad, se determino que
no cumplia con los requisitos establecidos en la invitacién enviada por la
entidad como bien se expone a continuacion, donde transcribimos parte de
las respuestas dadas a la comunicacion de observaciones por usted
radicada el dia 23 de Marzo de 2018 a las 2:00 p.m. documento donde se
ratifican en su mayoria los criterios del acta de evaluacion, lo cual, se ajusto
en todo caso, a lo dispuesto en el articulo 5° Principios Rectores, el 14
inciso dispone el Principio de Igualdad, del Manual de Contratacion de la
Entidad, segun el cual “La Empresa Sanitaria del Quindio buscara que
todas las personas, se encunetren en un plano de igualdad y por lo tanto
reciban el mismo tratamiento y oportunidad en [os procesos de
contralacion.”

“Oficio Calendado el dia 26 de Marzo de 2018, suscrito por los miembros
del Comité Evaluador:

(er)

1) De las exigencias dispuestas en la invitacion y de la oferta presentada: Verificada la
informacion consignada en la invitacion, se hace referencia a dos residentes de cbra, asi:

DOCUMENTOS_
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EXIGENCIA
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| requisitos

T TEBAIDA MEJOR

Primer Ingeniero Residente al que se
refiere la invitacian:

« “En los gastos de administracion
la Empresa admite porcentajes
mayores al _16% en las
propuestas presentadas,
cumpliendo las
exigencias: se reguiere un
residente. de obra =lngeniero
Civil o Sanitario- permanente en
la obra con una experiencia
minima de dos afios, tenga a
‘disposicion un vehiculo.

Utilidad la Empresa no admile
porcentajes menares al 5% en
las propuestas presentadas (.. )"

Como vemos, el requisito es opcional, si
se supera el porcentaje previsto,
cumplirlo © no, es decir, proponerio o no
esta en el fuero del oferente, acorde con
su oferta economica '

‘“Ademas  de los requisitos
anteriormente enunciados |os
criterios por los cuales se
aceptara o asignara el contrato a
uno u otro oferente son: (...)

“Se aceptara la oferta que presente
el menor precioc y cumpla con los
habhilitantes exigidos.
Mediante acto administrativo la entidad
manifestara la aceptacion expresa
incondicional de la oferta, los dalos de
contacto de la entidad y del supervisor
designado. (...}

Megrillas y subrayas nuestras.

Segundo Ingeniero Residente al gue se

refiere la invitacion:
“PERSONAL MINIMQ

HABILITANTE

a. Uno (1) RESIDENTE DE OBRA:
Dedicacion del 100% del tiempo.

Requisitos; Los profesionales ofrecidos
como RESIDENTE DE CBRA deben ser.
INGENIERO CIVIL, poseer la siguiente
experiencia

s Experiencia general: Tener
experiencia profesional
minima de TRES (3) afos
contados a partir de la fecha
de expedicién de la taneta o

matricula profesional y hasta

gl cierre de la presente
convocatoria

+57(6) 7441774
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siguientes |

A folios 167 se dispone:

1.
ADMINISTRACION 35%

$87.379.062.90
IMPREVISTOS 0% § -
UTILIDAD 5% § 17.475.812, 58

COSTO TOTAL § 454 371 127.07"

A folios 209 el representante
del consorcio informa de que
se comprometen-a “mantener
permanentemente un
residente de obra ingeniero
civii o sanitaric con la
disponibilidad de un vehiculo
de conformidad a lo solicitado
por parte de EMPRESAS
PUBLICAS DEL QUINDIO -
EPQ ESP.(..)", sin gue |o
acredite, identifigue © de a
conocer: el cumplimiento de
los dos afios de experiencia o
del perfil profesional
(ingeniero civil o sanitario). '

Del analisis de su
presupuesto se infiere que
eligio atender el cumplimiento
de la exigencia descrita en la
casilla izquierda, por lo que &l
comité debia evidenciar si se
trataba de ingenierc civil o
sanitario, de que contaba con
dos afios de experiencia, y no
presumirlo y pasarlo por alio
como pretende quien
observa.

A folios 127 a 138 presenta:

F 127 Documentos residente |
de obra

F 128 Cédula de ciudadania,
DIEGO FERNANDO
SANCHEZ SABALA

F 129 Tarjeta profesional
ingeniero residente de cbra

F 130 Copnia residente de
| obra

F 131 a 134 certificado de
experiencia de contrato 003
de 2007 del residente de obra |
F 135 a 138 cerlificado del
experiencia de contrato D‘IE|
| de 2013 del residente de obra |
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Tener  experiencia  en | presenta un (1) residente de
proyectos de consftruccion de | obra -

obras como contratista de
obra o residente de obra, en
minimo dos (2} contratos de
obra, cuyas aclividades
comprendan la
: REPOSICION YO
OPTIMIZACION DE REDES
DE ALCANTARILLADO,

(..}

Ca

‘Lo anterior, y en general la respuesta integral otorgada, evidencian entonces que
no es la propuesta presentada por el Consorcio La Tebaida Mejor, la que cumple
con los requisitos establecidos en la invitacion enviada por la entidad, como lo
afirmé en sus comunicaciones, y como pretende darlo a conocer a los entes de
control que convoca.

2. “(...) no solo durante el proceso de calificacion sino de manera especial los
sorteos donde se seleccionan los interesados a los cuales se les va a
solicifar la propuesta. (...)"

En primera instancia el proceso de calificacion se adelanta por parte de los
miembros del Comité Evaluador, y una vez se tiene el acta, se procede a dar
publicidad de la misma, ejercicio del cual se da traslado a los oferentes, a efectos
de que observen si asi lo consideran, mas su labor, no puede ser objeto de
intervencién externa, ni siquiera porque los oferentes asi lo soliciten, tal y como s&
ha dispuesto en el Manual de Contratacion, y en las normas a las que este remite,
asi como en la jurisprudencia nacional.

Sea esta la oportunidad para sefalar que los sorteos realizados para la
escogencia de las personas que seran invitadas a presentar propuesta por la
entidad han sido realizados de manera publica y cualquier interesado ha podido
asistir. si asi lo ha considerado, lo cual consta en las actas que se han expedido
luego de la realizacion de los mismos, para el caso gue nos ocupa, se conto con
presencia tanto de personal de la entidad, como de personal delegado de alguno
de los oferentes, como fue el caso del Ingeniero Alexander Montenegro,
interesado en el proceso, para lo cual y como constancia de estas lineas, se
anexa listado de Asistencia del sorteo realizado en desarrollo del Proceso de
Invitacion Abreviada Nro. 005 el dia 02 de Marzo de 2018, documento que hace
parte del acta y por ende del expediente contractual que usted y su acompanante
pudieron revisar el dia 22 de marzo de 2018, fecha en la cual se les puso a
disposicion el expediente y las propuestas presentadas, de donde se advierte
cierta intencionalidad al querer ir en contravia de la realidad de los sucesos.
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De otro lado, y en relacion con el tiempo de publicacion de los Avisos para
manifestacion de interés, debe senalarse que el Manual de Contratacién de la
Entidad para los procedimientos de invitacion Abreviada no establece un tiempo,
ni minimo, ni maximo de publicacion, como si lo prescribe para los demas
procesos de seleccion, sin embargo, EPQ S.A. E.S.P. con el fin de dar aplicacion
al Principio de Publicidad, y en un animo garantista, divulga en la pagina Web
durante aproximadamente dia y medio un aviso, el cual tiene por objeto dar a
concer a las posibles personas interesadas en los procesos que convoca la
entidad, para que-manifiesten su interes en participar.

3. “(...) considera que de ser declararse desierto el proceso de seleccion
abreviada, este se adjudicara mediante el metido de contratacion directa
conforme a los lineamientos alli establecidos.”

Frente al procedimiento sefialado en el Paragrafo del articulo 33 del Manual de
Contratacion, me permito informar que no es posible proceder a la adjudicacion
mediante la modalidad de Contratacion Directa, toda vez que a la fecha estamos
dando cumplimiento a la Ley 996 de 2005, conocida ampliamente como Ley de
Garantias Electorales, la cual restringe la Contratacion Directa, por lo que exlrana
su afirmacion, y vemos algo de temeridad en ella, dado que hasta el dia 26 de
Enero de 2018 se adjudico de manera directa procesos contratacion acorde con la
cuantia de la necesidad de la entidad.

Adicional a lo anterior, hace reiteradas menciones de hechos de corrupcion, tanto
presuntamente ocurridos por no adjudicarle a quien no cumple con los requisitos
de la propuesta, como para evitar la presunta ocurrencia de los mismos, por lo que
debe advertirse que conforme a lo dispuesto en el articulo 5° Principios Reclores,
el 4° inciso dispone el Principio de Buena Fe del Manual de Contratacion
Societario, “Los procesos de contratacion que se surtan con ocasion al objeto
misional de la empresa, deberamn cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual
se presupme en todas las actividades que se adelanten, pero siempre bajo el
marco normativo de la ley 1474 del 12 de julio de 2011", lo cual no dista de la

' precesal.acaecida por parte de |g G ' wad i de lo
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“Podran contratar con ESAQUIN S A. (E.S.P.) todas las personas naturales o
juridicas consideradas legalmente capaces por la normatividad vigente. Tambien
podran celebrar contratos con ESAQUIN S.A. (E.S.P.) las sociedades, consorcios
y las uniones temporales legalmente constituidas.

Las personas naturales o juridicas, las sociedades, CONsorcios y uniones
temporacles capaces de contratar con ESAQUIN S.A. (E.S5.F.) deberan demostar
su capacidad legal, habilidad y compatibilidad para contratar, al tenor de las
disposiciones vigentes sobre la materia.”

Aunado a lo anterior, el articulo 21 “DE LA REVISION DE LA OFERTA", "En todas
las modalidadaes de seleccion ESAQUIN S.A (ESP), realizara las
correspondientes revisiones de las ofertas, a fin de determinar que el proponente o
los proponentes cumplan con las condiciones minimas y cuenten con la idoneidad
requerida, que lo hagan apto para la ejecucion del respectivo contrato”, normtaiva
que se ha cumplido integramente.

No obstante lo anterior, me permito manifestar, que la entidad siempre ha estado y
estara presta a atender las inquietudes, requerimientos y acompanamientos de los
entes de control, de las veedurias ciudadanas, asi como de los parlicipantes e
interesados en los procesos de contratacion adelantados por la entidad, lo cual se
presenta de manera constante, pues los entes de control nunca han dejado de
lado su potestad vigilante o se han desligado de ella, resaltando ademas, que en
el presente proceso y a raiz de solicitud radicada el dia 21 de Marzo de 2018 en la
Procuraduria Regional del Quindio, se adelantd en nuestras instalaciones visita
especial de Actuacion Preventiva el mismo dia a partir de las 2:00 p.m., para lo
cual estuvieron a disposicion del personal designado para la visita los expedientes
del proceso.

Como servidores publicos, estamos llamados a atender cada uno de sus
requerimientos u observaciones, ademas de todos aquellos que nos hagan los
entes de control a la mayor brevedad y con el mayor respeto, pero hacemos un
llamado a la cordura del oferente, pues entendemos que genera malestar no salir
seleccionado en un proceso, pero es claro gue nos debemos a las herramientas o
elementos que se tengan, y en este caso, con fundamento en lo contenido en su
propuesta y en lo dispuesto en el Manual y en la invitacion, su propuesta no
cumplio, lo cual no puede seguir catalogando como un presunto caso de
corrupcion por no modificar el criterio acorde con su interpretacion.

Atentamente,

Elabord y reviso: Enka
Profesional Universitana
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